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Przewodniczqcy Sqdzia WSA Elzbieta Kaznowska
Sedziowie Asesor WSA Tomasz Dziuk (spr.),

Sedzia WSA Edyta Kedzierska

Dnia 9 grudnla 2021 r.

Protokolant specjalista Magdalena Nowacka-Brzeiniak

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 9 grudnia 2021 r.
spravvy ze skargi I
na uchwahg Rady Miasta Gliwice
z dnia 30 lipca 2020 r. nr XVII/340/2020
w przedmiocie okreélenia strefy piatnego parkowania na drogach publicznych oraz
zasad pobierania op1at za parkowanie
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Uzasadnienie

Pismem z dnia 12 sierpnia 2021 r. (dalej ,,skar2acy") wniost
skargo na uchwata Rady Miasta Gliwice z dnia 30 lipca 2020 r. nr XVII/340/2020 w
sprawie okreélenia strefy ptatnego parkowania na drogach publicznych oraz zasad
pobierania optat za parkowanie na terenie miasta Gliwice.

W skardze domagat sia stwierdzenia niewaznoéci przedmiotowej uchwaty,
zarzucajac jej sprzecznoéé z prawem, a w szczegolnoéci z przepisami
ustanawiajacymi upowainienie do ustalenia stref ptatnego parkowania, w tym art. 13f
ustawy o drogach publicznych. Wskazat przy tym, ze miejsca parkingowe nie
spetniaja warunkow technicznych, pozwalajacych na pobieranie optat. Zarzucit
réwniez sprzecznoéé z art. 87 i art. 88 Konstytucji RP.

Wadliwoéci uchwaty skarzacy dopatruje sie w nieprawidtowym oznaczeniu
miejsc parkingowych, za ktore pobierane sq optaty, gdyz brak jest oznaczenia
poziomego tych miejsc. Na dowod tego do skargi zatqczyt fotografie, na ktérych
widoczne sq ulice objete strefq parkowania.

Skarzacy zaakcentowat, ze prowadzit juz w tej sprawie korespondencjq z
Rada Miasta. W korespondencji tej Rada podnosita, ze w zaskarzonej uchwale brak
jest zapisow odnoszqcych sie do sposobu i kryteriéw wyznaczania miejsc
parkingowych w strefie ptatnego parkowania. Jednak z ta argumentacja skarzacy nie
zgadza sie, gdyz Rada wyznaczyta jednak str_efe ptatnego parkowania w sposéb
konkretny poprzez oznaczenie mapowe oraz wskazanie nazw ulic. Podkreéla, ze
chodzi mu 0 respektowanie wymogow technicznych, w tym o sposoby oznaczenia
miejsc ptatnego parkowania, ktore bada transparontne i czytelne dla kazdego,
przeciatnego, czy nawet nie znajacego topografii Gliwic, kierowcy.

Na poparcie swojego stanowiska skariacy przywotuje orzecznictwo sadéw
administracyjnych, w tym przede wszystkim uchwate Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 9 paidziernika 2017 r. sygn. akt II GPS 2/17, przytaczajac
jej fragmenty. Skarzacy zaakcentowat, Ze skutkiern tej uchwaty jest koniecznoéé jak
najszybszego uchylenia lub zmiany uchwat przez rady gmin, ktore przyjaty odmienna
interpretacja art. 13b ust. 1 ustawy o drogach publicznych. Wedtug skariacego
uchwata NSA daje obecnia sadowi administracyjnamu podstawa do stwierdzenia
niewaznoéci poszczegolnych uchwat dotyczacych stref ptatnego parkowania.
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Skaricscy domaga sis zobowiazania Rady Miasta do przsdtozenia do akt
sprawy aktualnie obowiazujacej uohwaty w formio tekstu jednolitego wraz za
wszystkimi zatacznikami oraz odpisem dla skariacego

Do skargi zatqczona zostata m.in. korespondencja skariaoego z Komenda
Policji w Gliwicach, wydruki orzeczefi Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
wydanych w podobnych sprawaoh, a takze wydruki fotografii nieprawidtowo
oznaczonych miejsc, za ktore pobiera sis optaty.

W odpowiedzi na skargs Rada Miasta Gliwice wniosta o jej oddalenie.
Zaakcentowata, is w mysl przepisow ustawy o drogach publicznych organ gminy
zostat upowazniony wytacznis do ustatenia strefy ptatnego parkowania i wysokoéci
optat za parkowanie w tej strefie. Ustalenie zas strefy to okreslenie granic obszaru.
ktéry charakteryzuje sis znacznym deficytem miejsc postojowych i w zwiazku z tym
za postoj na tym obszarze pobiera sis optats. Przedmiotowa uchwata nie zawiera
jednakze zapisow, wedle ktérych optata za parkowanie pojazdéw samochodowych
obowiazuje w kaidym miejscu strefy ptatnego parkowania, czy tez zapisu, zs optaty
obowiazuja w catym paste drogowym danej ulicy, bqdi innego wskazujacego, is
optaty pobiera sis za postoj pojazdow rowniez w miejscach niewyznaczonych.

Jednoczesnie wskazano, ze wyznaczenie w strefie ptatnego parkowania, w
uzgodnieniu z zarzqdca drogi, miejsc przeznaczonych na postoj pojazdow, w tym
stanowisk przeznaczonych na postoj pojazdow zaopatrzonych w karts parkingowa
zostato natoione na organ wtaéciwy do zarzadzania ruchem (art. 13b ust. 6 pkt 1
ustawy 0 drogach publicznych), a nie na rads gminy. W uchwale nalezy jedynie
okreélié granice strefy. Natomiast samo wyznaczenie miejsc przeznaczonych do
parkowania odbywa sis jui po ustaleniu przez rads gminy tej strefy.

W odpowiedzi na skargs przyznano jednoczesnie, is zastosowanie
oznaczenia pionowego bez oznaczerfi poziomych wprowadza w btad uzytkownikow
drogi co do koniecznoéci uiszczenia optaty za parkowanie pojazdu w strefie ptatnego
parkowania. Jednak przyjmujac przedmiotowa uchwats Rada dziata w granicach
obowiazujacych przepiséw oraz w ramach przystugujqcych uprawniefi.

W piémie z dnia 17 listopada 2021 r. skariacy ustosunkowat sis do
stanowiska organu przedstawionego w odpowiedzi na skargs. Zaakcentowat, is
skoro brak oznaozenia misjsc poziomych wprowadza w btad uiytkownikow drog, to
wynika stqd konkluzja, is uchwata pozwalajaca na pobisranie optat w takich
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miejscach jest wadliwa. Wskazai ponadto, ze nie dorsczono mu dotychczas
czyteinego tekstu uchwaty wraz z kolorowymi zatacznikami mapovvymi.

Na rozprawie w dniu 9 grudnia 2021 r. skariacy podtrzymat skargs i
zaakcentowat, ze skutkiem uchwaty Naczelnego Sadu Administracyjnego winna byé
zmiana uchwat w przedmiocie stref ptatnego parkowania. Odwotujac sis do wyroku
tutejszego Sadu sygn. I SA/GI 324/17 podkreslit, is miejsca do parkowania powinny
byé oznaczone podwojnie: pionowo i poziomo.

Natomiast petnomocnik organu wniosi o oddalenie skargi.

Wojewodzki Sad Administracyjny zwazyt, co nastspuje:

Skarga nie zastuguje na uwzglsdnienie.

Jak stanowi art. 1 § 1 i § 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. - Prawo o ustroju
sadéw administracyjnych (t.j.: Dz. U. z 2021 r., poz. 137 ze zm.) sady
administracyjne sprawuja wymiar sprawiedliwosci przez kontrols dziatalnosci
administracji publicznej pod wzglsdem zgodnosci z prawem, jezeli ustawy nie
stanowia inaczej.

Zgodnie z art. 3 § 1 w zw. z § 2 pkt 5 i 6 ustawy 2 dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postspowaniu przed sadami administracyjnymi (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r.,
poz. 2325 ze zm., dalej w skrocie "p.p.s.a.") zakres kontroli administracji publicznej
obejmuje takie orzekanie w sprawach skarg na akty prawa miejscowego oraz inne
akty organow jednostek samorzadu terytorialnego. Sad uwzglsdniajac skargs na
uchwats lub akt, o ktorych mowa w art. 3 § 2 pkt 5 i 6 p.p.s.a., stwierdza niewaznosé
tej uchwaiy lub aktu w catosci lub w czssci albo stwierdza, ze zostaty wydane 2
naruszeniem prawa, jeteli przepis szczegolny wytacza stwierdzenie ich niewainosci
(art. 147 § 1 p.p.s.a.).

Przedmiot zaskarzenia w niniejszej sprawie stanowi uchwata Rady Miasta
Gliwice z dnia 30 lipca 2020 r. nr XVII/340/2020 w sprawie okreélenia strefy ptatnego
parkowania na drogach publicznych oraz zasad pobierania opiat za parkowanie na
terenie miasta Gliwice (obecnie: t.j. Dz. Urz. Woj. Slaskiego z 2021r., poz. 5122 ze
zm.). Jako podstaws wydania wskazano w niej art. 18a ust. 1 i art. 21 ust. 1 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samoizadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 713, dalej w
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skrooie "u.s.g.") w zwiazku z art. 13 ust 1 pkt 1, 13b i art. 13f ustawy z dnia 21 marca
1985 r. o droaoh publicznych (t.j. Dz. U. 2 2020 r., poz. 470 ze zm., dalej w skrooie
"u.d.p.").

Zaskarzona uohwata stanowi akt prawa miejscowego. Akty prawa
miejscowego w rozumieniu art. 87 ust. 2 i art. 94 Konstytucji RP sa irodtami
powszechnie obowiazujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej na obszaize dziatania
organow, ktore je ustanowity. Ustanawianie aktow prawa miejscowego naleiy do
kompetencji organow samorzadu terytorialnego, ktore czynia to wytacznie na
podstawie i w granicaoh upowaznieri zawartych w ustawie. Zasady i tryb wydawania
aktow prawa miejscowego okresta ustawa, ktora w niniejszym przypadku jest u.s.g.
Ceohami wyrozniajacymi uchwaty bsdace aktami prawa powszechnie
obowiazujacego od pozostaiych uchwat stanowionych przez rady gmin, jest ich
generalny i abstrakcyjny charakter oraz to, ze ich postanowienia wptywaja na
realizacjs publicznych praw adresatow oraz moga stanowié podstawe vvydania
decyzji administracyjnych wobec roznyoh podmiotow.

Ze wzglsdu na przedmiot zaskarienia wskazaé nalezy na tresé art. 101 u.s.g.
Zgodnie z tym przepisem, kaidy, czyj interes prawny Iub uprawnienie zostaiy
naruszone uchwata Iub zarzadzeniem, podjstymi przez organ gminy w sprawie z
zakresu administracji publicznej, moze zaskariyé uchwats Iub zarzadzenie do sqdu
administracyjnego (ust. 1), przy czym w sprawach, o ktorych mowa w ust. 1, zgodnie
z ust. 4 stosuje sis odpowiednio art. 94 u.s.g. Stosownie zaé do art. 94 ust. 1 u.s.g.
nie stwierdza sis niewainoéci uchwaty Iub zarzadzenia organu gminy po uptywie
jednego roku od dnia ich podjscia, chyba Ze uchybiono obowiazkowi przediozenia
uchwaly tub zarzadzenia w terminie okreslonym w art. 90 ust. 1, albo jezeli sa one
aktem prawa miejscowego.

W swietle art. 101 ust. 1 u.s.g., prawo do wniesienia skargi, o ktorej mowa w
tym przepisie, przystuguje podmiotowi, ktory wykaze naruszenie przez zaskariona
uchwats wtasnego interesu prawnego Iub uprawniania. Chodzi zatem o taka
sytuacjs, gdy zaskarzona uchwata godzi w sfers prawna podmiotu przez wywotanie
negatywnych nastspstw prawnych. interes prawny mozna wywodzié tylko z tresci
normy prawa materialnego dajacej sis za kazdym razem indywidualnie okreslié i
wyodrsbnié sposrod innych norm - normy, ktorej tress mozna do kofioa ustalié.
interes prawny nie mote byé zatem vvyprowadzony tylko 2 faktu istnienia jakiegos
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aktu prawnsgo, czy jakisjs instytuoji prawnsj (por. wyrok NSA z dnia 22 lutego 2017
r. sygn. akt ll OSK 1497/15). Art. 101 ust. 1 u.s.g. byi badany przez Trybunai
Konstytucyjny pod wzglsdsm zgodnosci z okrsslonyrni norrnami Konstytucji RP, ktory
orzski, iz przspis ten jest zgodny z art. 45 ust. 1 w zw. z art. 2 i art. 7 oraz 2 art. 77
ust. 2 w zw. z art. 2 Konstytucji RP. Jsdnoczesnie w uzasadnieniu powyzszsgo
wyroku Trybunai przypomniat, is charakter prawny skargi, wynikajacsj z art. 101 ww.
ustawy, byi jut przedmiotsm jego oceny (por. wyrok TK z 16 wrzesnia 2008 r., SK
76/06, OTK-A 2008 nr 7 poz. 121). W wyroku z 4 listopada 2003 r. (SK 30/02, OTK
ZU 2003 ssria A nr 8, poz. B4) Trybunat stwisrdzit, is skarga na podstawis art. 101
u.s.g. nie ma charaktsru actio popuiaris - podstawa zaskarienia jest niezgodnoéé
uchwaty z prawsm i rownoczesnie naruszsnis przez nia konkrstnis rozumianych
interesow Iub uprawnieh konkrstnego obywatela Iub ich grupy badz wrsszcis innego
podmiotu, ktory jest miaszkaficern dansj gminy iub jest z ta gmina zwiazany prawnie
w inny sposob. W pojsciu interesu prawnsgo moga sis miescié zarowno uprawnienie,
jak i obowiazki prawns.

W ocenie Sadu, skarzacy posiada Iegitymacjs procssowa do zaskarzenia
uchwaiy. Wykazai on bowism, is jest korzystajacym z drogi publicznej, ktory na
podstawis zaskarzonej uchwaty zobowiazany jest do uiszczsnia opiat za postoj
pojazdu na terenie wskazanej powyzej strsfy piatnego parkowania. Wynika to z
zataczonego do skargi postanowienia Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w
Katowicach z dnia 12 Iipca 2019 r. uwzgisdniajacego zazalsnis skalzacego na
postanowienia Prszydsnta Miasta Gliwice z dnia 18 czerwca 2019 r., w przedmiocis
zarzutu skarzacego w postspowaniu sgzskucyjnym dotyczacym natozonej na niego
opiaty dodatkowej za nieopiacony postoj w strsfie ptatnsgo parkowania na terenie
Miasta Gliwice. Z postawienia Kolegium wynika, Ze skarzacy jest podmiotem, na
ktory zaskarzona uchwaia nakiada obowiazki. W ten sposob zaskarzona uchwaia
bszposrsdnio i skutecznie ingerujs w sfsrs praw i obowiazkow skariacsgo. Skoro
zas skarzacy twisrdzi, is ingsrenoja ta odbywa sis z naruszsnism prawa
stanowiacym podstaws do stwierdzsnia niswainosci, to w konsskwsncji nalsiy
przyjaé, ze posiada on iagitymacjs do zaskarzsnia przsdmiotowej uchwaiy.

W zwiazku z tym, is skariacy domaga sis stwisrdzsnia niswainoéci
przsdmiotowsj uchwaiy Wyjasnié nalsiy, is podstawy niswairioéci aktu organu
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gminy okrssia art. 91 ust. 1 u.s.g., wsdiug ktérsgo uchwaia Iub zarzadzenie organu
gminy sprzeczns z prawsm sq niswazns.

Zgodnie z art. 91 ust. 4 u.s.g., w plzypadku nieistotnego naruszenia prawa
organ nadzoru nie atvvisrdza niewaznosci uchwaty, ograniczajac sis do wskazania.
is uchwais Iub zarzadzenis wydano 2 naruszeniem prawa. Przepisy art. 91 ust. 1
oraz ust. 4 u.s.g. wyrozniaja zatem dwie kategorie wad uchwai Iub zarzadzsfl
organow gminy: istotne naruszsnis prawa i nieistotne naruszenia prawa. Pojscie
"istotns naruszsnie prawa" nie zostato zdsfiniowane w zadnsj z ustaw
samorzadowych, tak samo jak i pojscis "sprzacznosé z prawsm". W litsraturzs
przedmiotu wypracowano poglad, aprobowany w orzscznictwie
sadowoadministracyjnym, ze do istotnych wad, prowadzacych do skutkow, ktore nie
moga bye tolsrowans w dsmokratycznym paristwie prawnym, zalicza sis misdzy
innymi naruszenie przepisow prawa ustrojowego oraz prawa materialnego, a takze
przepisow regulujacych procedury podsjmowania uchwat. Sprzecznosé z prawsm
uchwaiy organu jednostki samorzadu tsrytorialnego zaohodzi w sytuacji, gdy doszto
do jej wydania z naruszeniem przspiséw wyznaczajacych kompetenojs do
podsjmowania uchwat, podstawy prawnej podsjmowania uchwat, przepisow prawa
ustrojowego, przepisow prawa materialnego przez wadliwa ich wyktadnis, a takzs z
naruszeniem przepisow regulujacych procedurs podsjmowania uchwai. W
rozpoznawanej sprawie w wyniku kontroli zaskarzonej uchwaty Sad stwierdzit, is nie
narusza ona prawa.

Podstaws prawns wydania zaskarzonej uchwaty stanowity m.in. przspisy art.
art. 13 ust. 1 pkt 1, art. 13b i art. 13f u.d.p. Zgodnie z tymi przepisami, korzystajqcy 2
drog publicznych sa obowiazani do ponoszsnia opiat za: 1) postoj pojazdow
samochodowych na drogach publicznych: a) w strefis piatnsgo parkowania, b) w
srodmiejskiej strefis ptatnego parkowania (art. 13 ust. 1 pkt 1); rada gminy (rada
miasta), ustalajac strsfs piatnego parkowania Iub srodmisjska strefs ptatnego
parkowania: 1) ustaia wysokosé opiaty, o ktorsj mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1 lit. a Iub
lit. b; 2) moze wprowadzié opiaty abonamsntows Iub zryczattowane oraz zerows
stawks optaty dla niektorych uzytkownikow drogi; 3) okresla sposob pobisrania opiat,
o ktorych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1 (art. 13b ust. 4). Za nieuiszczenie optat, 0
ktorych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1, pobiera sis opiats dodatkowa (art. 13f ust.1),
przy czym rada gminy (rada miasta) okrssla wysokosé optaty dodatkowej, o ktorsj
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mowa w ust. 1, oraz sposob jsj pobisrania. Z kolsi jak stanowi art. 13b ust. 3 ustawy
0 drogach publicznych, rada gminy (rada miasta) na wniossk wojta (burmistrza,
prszydenta miasta), zaopiniowany przez organy zarzadzajacs drogami i ruchsm na
drogach, mozs ustalié strsfs piatnego parkowania Iub srodmisjska strsfs piatnego
parkowania.

Skariacy upatruje wadliwosci przedmiotowej uchwaty w tym, zs stanowi ona
podstaws do pobisrania optat za parkowanie rowniez na tyoh misjscach postojowych,
ktors nie zostaty oznaczone w sposob prawidtowy. Z zaiaczonych do skargi zdjsé
wynika, Zs brak prawidiowego oznaczsnia miejsca postojowsgo dotyczy w istocie
znakow poziomych. Mozna przy tym wyobrazié sobie sytuacjs odwrotna, gdy
oznaczsnia poziome zostaiy wykonane w sposob prawidtowy, brak jest natomiast
prawidtowych oznaczen pionowych. Na poparcie swojego stanowiska skarzacy
przywoiuje uchwais Naczelnego Sadu Administracyjnego w sktadzis 7 ssdziow z
dnia 9 paidziernika 2017 r. sygn. akt ll GPS 2/17. Jsdnak w ocenis Sadu
rozpoznajacego obscna skargs zarzuty skargi jak i wywodzone z nich zadanis
stwierdzenia niewaznosci przedmiotowej uchwaty nie moga byé uznane za
uzasadnione. Stanowisko skarzacego pomija bowiem koniecznosé rozroznisnia
pomisdzy ustalenism strsfy ptatnego parkowania a wyznaczenism w tej strefis miejsc
przeznaczonych na postoj pojazdow. Koniecznosé takiego rozroznienia zostata
zreszta zaakcentowana w powyzszej uchwals NSA, a istota i znaczenie tego
rozroznienia zostaiy w tej.-is uchwale w sposob jednoznaczny, a zrazem
wyczerpujacy omowione.

Za NSA naiezy zdscydowanie podkreélié, is wsdtug art. 13b ust. 3 u.d.p.
,,usta|enis strsfy ptatnego parkowania naiezy do rady gminy, ktora podejmuje w tej
sprawie uchwats na wniosek wojta (burmistrza, prezydenta miasta), zaopiniowany
przez organy zarzadzajace drogami i ruchsm na drogach". Przez ustalenis strsfy
piatnsgo parkowania nalszy przy tym rozumieé ,,okreslsnis granic obszaru, ktéry
charakteryzuje sis znacznym deficytem miejsc postojowych i w zwiazku z tym za
postoj w tym obszarzs pobiera sis optats". Zaskariona uchwata w peini realizuje
wskazans powyzej zadania natozons przez ustawodawcs na rads gminy, gdyz w
zaiaczniku do nisj zawarty zostai wykaz ulio objstych strsfa piatnsgo parkowania a
granics strsfy zostaiy oznaczone na mapie.
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Skarzacy podnosi istotns nisprawidiowosci dotyozacs oznaczania
poszczsgolnych miejsc postojowyoh polsgajacs na braku prawidtowych oznaszen.
Analiza dokumsntacji zdjsciowej zataczonsj do skargi wskazujs, is wediug stanu
faktycznsgo uwidooznionsgo w daoie wykonania poszczsgolnych zdjsé.
nisprawidtowosci ts rzsczywiscis wystspuja. Jsdnak strona skarzaca nie bisrze pod
uwags, zs matsria dotyczaca oznaczsnia poszozsgolnych miejsc postojowych
dotyczy sfsry zwiazansj z ich wyznaczenism. Tymczasem jak to juz jsdnoznaoznie
wyjasnit NSA we wskazanej powyzsj uchwale zadanie wyznaczenie poszczegolnych
miejsc przeznaczonych na postoj pojazdow zostato przypisane "organowi
wiasciwemu do zarzsdzania ruchsm wyznaczenie w tej strefis" (art. 13b ust. 6 pkt 1
u.d.p.). NSA dodai przy tym, zs " postuzsnie sis przez ustawodawcs w tej rsgulacji
roznymi pojsoiami - "usta|snie" strsfy piatnego parkowania i "wyznaczenie" miejsc
piatnego postoju, a takze rozdzielenie tych kompetsncji misdzy rozne podmioty,
potvvierdza tezs, ze ustalenie strsfy ptatnego parkowania nie jest rownoznaczne z
wyznaczeniem miejsc ptatnego postoju". W konsekwencji, zdaniem Sadu
rozpoznajacego obecnie skargs, wadliwosé oznaczen poszczegblnych miejsc
postojowych nie moze stanowié podstawy do podwazania legalnosoi uchwaty
ustanawiajacej strefs ptatnsgo parkowania.

lnaczej ocsnié nalezatoby sytuacjs, w ktorej w uchwals ustanawiajacej strefs
ptatnego parkowania znalaztyby sis postanowienia naktadajace obowiazek
uiszczenia optaty za parkowanie bez wzglsdu na to, czy odbywa sis ono na
wyznaczonym miejscu postojowym, czy tez obligujace do uiszczsnia tej opiaty. nawet
wtedy gdy oznaczenie dansgo misjsca postojowsgo jest nieprawidiowe. W swietls
przywoianej powyzej uchwaty NSA wprowadzsnis przez lokalnego prawodawcs
takich postanowieri do uchwaty ustanawiajacsj strefs ptatnego parkowania
nalezatoby bez watpisnia uznaé za niedopuszczalne. Jsdnak taka sytuacja nie ma
misjsca w realiach obecnie rozpatrywanej sprawy, gdyz w kontrolowanej uchwals
brak takich nisdopuszczainych postanowisn. Jsdynis na marginesie odnotowae
naiezy, 2s wsdiug § 2 ust. 12 przedmiotowej uchwaty czssoiows zajscis misjsca
postojowsgo nie zwalnia kierujacsgo 2 wniesienia optaty parkingowsj. Postanowisnie
to nie naktada jsdnak obowiazku uiszozenia optaty za parkowanie poza
wyznaczonym misjscsm postojowym, ieoz kiadzis naoisk na zajscis (choé tylko
czssciows) wyznaczonego misjsca postojowsgo jako okolicznosé. powodujaca
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powstanis takisgo obowiazku, ani nie wprowadza odpiatnosci za parkowania
niezaleznis od tsgo, czy oznaczsnia czssoiowo zajstsgo misjsca postojowsgo jest
prawidiows. Tym samym brak podstaw do kwsstionowania tego postanowienia
przedmiotowej uchwaty. Zrsszta sam skarzacy zastrzsisri dotyczacych tego
postanowienia wprost nis artykuiujs.

Ponadto jak wskazai NSA we wskazansj powyzsj uchwale miejsca i
stanowiska postojows wyznaoza sis za pomoca odpowisdnich znakow drogowych,
okrsslonych w przspisach wykonawczych do ustawy z 20 czerwca 1997 r. Prawo o
ruchu drogowym (obecnie: t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 450 zs zm.): w rozporzqdzeniu
Ministrow lnfrastruktury oraz Spraw Wewnstrznych i Administracji z 31 Iipca 2002 r.
w sprawis znakow i sygnatow drogowych (obecnie: t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 2310 ze
zm.) i rozporzadzeniu Ministra lnfrastruktury z 3 Iipca 2003 r. w sprawie
szczsgotowych warunkow technicznych dla znakow i sygnaiow drogowych oraz
urzadzsn bezpieczefistwa ruchu drogowego i warunkow ich umieszczania na
drogach (obecnie: t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 2311 ze zm.). Wymienione tutaj akty
wykonawcze szczegoiowo normuja zasady dotyczace sposobu oznaczania
poszozegoinych miejsc postojowych. W zwiazku z tym niedopuszczainym byioby
takie rozwiazanie, w ramach ktorego regulacja tych zagadnien znajdowataby sis
réwniez w uchwale ustanawiajacsj strefs ptatnego parkowania. Za niedopuszczalne
uznaé bowiem nalezy powtarzanis w akcie prawa miejscowego norm o charaktsrze
powszechnis obowiazujacym. W konsskwencji nie mozna czynié zarzutu, ze w
przedmiotowej uchwale brak jest regulacji dotyczacej zasad oznaczsnia miejsc
postojowych w piatnej strefis parkowania. Zwiaszcza w sytuacji, w ktorsj lokalny
prawodawca nie zostat przez ustawodawcs upowazniony do tego, aby okreslaé te
zasady.

Sad nie stwierdzii aby zaskarzona uchwata naruszata art. 13f u.d.p. Zdaniem
Sadu Rada Miasta nie przekroczyia granic upowaznisnia wynikajacego z art. 13f ust.
2 u.d.p. Sad nie stwierdzit rownisz zarzucanego w skardzs naruszenia art. 87 i art. 88
Konstytucji RP. Wydanie przedmiotowej uchwaty nis narusza bowiem obowiazujaosj
w systsmie prawnym hierarchii irodst prawa. Ponadto uchwata ta zostata prawidtowo
ogtoszona w Dzisnniku Urzsdowym Wojswédztwa Slaskisgo (dotyczy to zarowno
tskstu pisrwotnsgo, zmian, tekstu jsdnolitsgo - Dz. Urz. Woj. Siaskisgo 2 2021 r.
poz. 5122 i kolsjnych zmian Dz. Urz. Woj. élaskisgo 2 2021 r. poz. 5895 oraz poz.
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6508). Zwaiywszy zas na to ogioszs 'ms Sad nis znalazt podstaw do tsgo, aby
zgodnie z zadaniem skarzacsgo zobowiazywac‘: organ do przedktadania czytsinsgo
tskatu uchwaly wraz z koiorowymi zatacznikami mapowymi.

W tym stanis rzsczy Sad postanowit oddalié. skargs na podstawis art. 151
p.p.s.a.
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