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Zawiadamia si¢, ze zgodnie z art. 61 § 4 Kodeksu postgpowania administracyjnego
(tekst jedn. Dz. U. z 2013 roku, poz. 267) w zwiazku z art. 91 ust. | ustawy z dnia 8§ marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2013 roku, poz. 594 z pdzn. zm.)
zostalo wszcezgte postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly
Nr XLV/978/2014 Rady Miasta Gliwice z dnia 21 sierpnia 2014 roku w sprawie zaliczenia
~ niektorych drég(ulic) zlokalizowanych na terenie miasta Gliwice do kategorii drég
publicznych - gminnych oraz ustalenia ich przebiegu — w czesci okreslonej w:

— pkt 2 zalacznika nr 1 do uchwaly — w czesci dotyczacej dzialki nr 562 - jako
niezgodnej z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985r. o drogach
publicznych (tekst jedn. Dz .U. z 2013 roku, poz. 260 z pzn. zm).

— pkt 5 zalacznika nr 1 do uchwaly — w czescei dotyczacej dziatki nr 709 - jako
niezgodnej z art. 7 ust. 1 ustawy o drogach publicznych.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala Rada Miasta Gliwice zaliczyla drogi do kategorii drog
gminnych. Jako podstawe prawna przedmiotowej uchwaly wskazano m.in. art. 18 ust. 2
ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 7 ust. 1, 2 i 3 ustawy o drogach publicznych, zwanej
dalej ,,ustawg”. Przebieg drég przedstawiono w zataczniku nr 2 do uchwaty.

-~ Przepis art. 7 ust. | ustawy stanowi, ze do drég gminnych zalicza si¢ drogi o znaczeniu
' lokalnym niezaliczone do innych kategorii, stanowiace uzupetniajacg sie¢ drég stuzacych
miejscowym potrzebom, z wylaczeniem drog wewngtrznych.

Jak wynika z dokumentéw przeslanych do organu nadzoru przez Dyrektora Zarzadu
Drog Miejskich w Gliwicach, Gmina Gliwice nie jest wlascicielem czgscei gruntow, przez
ktory przebiegaja drogi zaliczone do kategorii drog gminnych na mocy przedmiotowej
uchwaly, tj. nie jest wiascicielem dziatki nr 562, polozonej przy ulicy Szmaragdowej,
okreslonej w pkt 2 zalgeznika nr 1 do uchwaly, Jjak roéwniez dziatki nr 709, polozonej
pomigdzy ul. Nad Torami i ul. Dworcowa, okreslong pkt 5 zalacznika nr 1 do uchwaty.

Wobec powyzszego podjecie uchwaly w niniejszej sprawie nastapilo z naruszeniem
art. 7 ustawy. Wskazania wymaga stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego wyrazone
w wyroku z dnia 28 maja 2009 r. (sygn. akr. I OSK 148/09. LEX nr 574429) zgodnie
z ktorym: ,, droga, ktora nie jest wlasnoscig gminy nie moze by¢ droga gminng i z tego
powodu nie moze by¢ tez zaliczona do drég gminnych. Uchwata o zaliczeniu drogi do drogi
publicznej powinna by¢ poprzedzona czynnosciami zmierzajacymi do przejecia wlasnosci
drogi przez podmiot publicznoprawny, a nie odwrotnic”

A.40 1Y Przewodniczagy

: ; ) Naczelnik g;
ta Glfwice - : -, olura Pre
v A el nle f’i[““ e ;/“‘ I Rady Miastazyéemi,
i i da fan— A A
OV W Cr Wibigoiew if?ba@pp;, aczek:’slé ) 16
LeR-uls .\ o ,,.-';0/ 1 PRT 1l




Majac na wzgledzie wyzej wskazane okolicznosci wszezgeie postgpowania w sprawie
stwierdzenia niewaznosci ww. uchwaly w czesci okreslonej w petitum nalezy uznaé za
uzasadnione i konieczne.

Termin na wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego uplywa z dniem 1 pazdziernika
2014 roku.

Pouczenie:
Stronie przystuguje prawo zlozenia wyjasnien.

Otrzymuja:
1. Rada Miasta Gliwice,
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Na podstawie art. 91 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzd dlgiv::‘grhmnygl (tkst jﬂilﬂ,oli%y: Dz.

7 2013 r. poz. 594 z pézn. zm.)

stwierdzam niewaznos¢ \"U’N_ﬂ S e g

uchwaly Nr XLV/978/2014 Rady Miasta Gliwice z dnia 21 sierpnia 2014 roku w sprawie zaliczenia
niektorych drég(ulic) zlokalizowanych na terenie miasta Gliwice do kategorii drég publicznych - gminnych oraz
ustalenia ich przebiegn — w czesci okreslone;j:

- w pkt 2 zatgcznika nr 1 do uchwaty oraz w zatgczniku nr 2 w zakresie dotyczacym ul. Szmaragdowej - jako
niezgodnej z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (tekst jedn. Dz .U. z 2013 roku,
poz. 260 z pdzn. zm),

- w pkt 5 zalacznika nr 1 do uchwaly oraz w zataczniku nr 2 w zakresie dotyczacym ul. Nad Torami — jako

niezgodnej z art. 7 ust. | ustawy o drogach publicznych.

Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwala Rada Miasta Gliwice zaliczyta drogi do kategorii drég gminnych. Jako podstawe
prawng przedmiotowej uchwaly wskazano m.in. art. 18 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 7 ust. 1, 2 i
3 ustawy o drogach publicznych, zwanej dalej ,ustawa”. Przebieg drog przedstawiono w zalaczniku nr 2 do
uchwaty.

Pismem Nr NPI.4130.6.138.2014 z dnia 12 wrzesnia 2014 r. organ nadzoru zwrécil sie, na podstawie
art. 88 ustawy o samorzadzie gminnym, do Prezydenta Miasta Gliwice o udzielenie informacji, komu
przysfugiwalo na dzien podjgcia przedmiotowej uchwaly, tj na dzien 21 sierpnia 2014 r., prawo wlasnosci
wszystkich dzialek przez ktore przebiegajg drogi zaliczone do kategorii drog gminnych.

Z dokumentow przestanych do organu nadzoru pismem Nr ZDM.410.4.2014 z dnia 18 wrzesnia 2014 r.
przez Panig Elzbiet¢ Tomaszewska - Dyrektor Zarzadu Drég Miejskich w Gliwicach wynika, iz Gmina Gliwice
nie jest wiascicielem czesci gruntéw, przez ktory przebiegajg drogi zaliczone do kategorii drég gminnych na mocy
przedmiotowej uchwaly, tj. nie jest wiascicielem dziatki nr 562, w obr. Stare Gliwice, potozonej przy ulicy
Szmaragdowej, okreslonej w pkt 2 zalgcznika nr 1 do uchwaly, jak réwniez dziatki nr 709, w obr. Ktodnica,
polozonej pomigdzy ul. Nad Torami i ul. Dworcowa, okreslonej w pkt 5 zatacznika nr 1 do uchwaly. W zataczeniu
do ww. pisma przekazano wypisy z rejestru gruntow. Jak wynika z przestanych wypisow w zakresie dotyczacym
dzialki onr ewidencyjnym 562 wspétwiasciciclami tej nieruchomodci sg osoby fizycznej, co do dziatki o nr
ewidencyjnym 709 - wlasdcicielem jest Zarzad Budynkow Miejskich — II Towarzystwo Budownictwa Spotecznego
sp. z0.0.

Jednoczesnie z powyzszych wyjasnien wynika, iz drogi stanowiace przedmiot zaliczenia sa i byly na dzien
podjecia uchwaly drogami urzadzonymi oraz funkcjonujgcymi na zasadach ogélnodostepnosci i maja charakter

uzupelniajacy w uktadzie komunikacyjnym miasta. Odnosnie do dzialki nr 562 wobr. Stare Gliwice trwaja
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czynno$ci zmierzajace do jej nabycia — na wniosek wiasciciela i za jego zgoda, zas odnosnie do dziatki nr 709
w obr. Kiodnica, to fragment tej dziatki, o ktérym mowa w przedmiotowej uchwale jest zajety pod infrastrukture
drogows, za$ podjeta uchwata o zaliczeniu do kategorii drég gminnych przyczynita si¢ do wszczecia stosownych
procedur podzialowych, majacych na celu wytaczenie fragmentu faktycznie zajgtego pod droge z catej dzialki
i nabycia go do zasobéw Gminy oraz zmiang na uzytek ,,dr” zgodnie z funkcja, ktora pekni.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowe drogi nie moga by¢ zaliczone do kategorii drég gminnych.

Przepis art. 7 ust. 1 ustawy stanowi, ze do drég gminnych zalicza si¢ drogi o znaczeniu lokalnym
niezaliczone do innych kategorii, stanowigce uzupelniajaca sie¢ drég stuzacych miejscowym potrzebom,
z wvlaczeniem drog wewnetrznych. Zaliczenie do kategorii drog gminnych nastepuje w drodze uchwaly rady
gminy po zasiggnicciu opinii wiasciwego zarzadu powiatu (art. 7 ust. 2 ustawy). Natomiast ustalenie przebiegu
istniejgcych drog gminnych nastgpuje w drodze uchwaty rady gminy (art. 7 ust. 3 ustawy).

Przepis art. 2a ust. 2 ustawy o drogach publicznych stanowi, ze drogi wojewodzkie, powiatowe i gminne
stanowig wiasnos¢ wlasciwego samorzadu wojewodztwa, powiatu lub gminy. 4 contrario droga gminna nie moze
stanowi¢ wiasno$ci osoby prywatnej lub Skarbu Panstwa ( por. wyrok Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego
w Krakowie z 2005 r. sygn. akt III SA/Kr 8§14/2005, LexPolonica nr 418384, wyrok Wojewddzkiego Sqdu
Administracyjnego w Gliwicach z dnia 7 stycznia 2010vr., sygn. akt 1 SA/Gl 69709, publ. Centralna Baza
Orzeczen Sgdow Administracyjnych ).

Organ nadzoru podkresla, iz w ugruntowanym juz ,,orzecznictwic i doktrynie przyjmuje sig, ze do drog
gminnych nie moze by¢ zaliczona droga, ktéra nie jest whlasno$cia gminy. Konieczng przestanka do skutecznego
podjecia przez rade gminy uchwaty o zaliczeniu drogi do kategorii drog gminnych jest legitymowanie si¢ przez
gming prawem wilasnosci do gruntéw, po ktérych droga taka przebiega (por. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 28 maja 2009 r., [ OSK 148/09, wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Gliwicach z dnia 30 wrzesnia 2009 r., IT SA/Gl 506/09 , niepubl. oraz glose P. Zborniaka do tego ostatniego
wyroku, Samorzad Terytorialny nr 5z 2009r., s. 75-80). W wyroku zdnia 28 maja 2009 r. Naczelny Sad
Administracyjny wyjasnil, ze z dostownego brzmicnia art. 7 ustawy o drogach publicznych wynika, ze uchwata
o zaliczeniu do drég gminnych musi dotyczy¢ drég gminnych. Do drég gminnych mozna zatem zaliczy¢ droge,
ktora spetnia przede wszystkim prawne warunki uznania za drog¢ gminng. 7 kolei zgodnie z przepisem art.
1 ustawy o drogach publicznych droga publiczng jest droga zaliczona na podstawie tej ustawy do jednej z kategorii
drog, z ktorej moze korzystaé kazdy, zgodnic zjej przeznaczeniem, z ograniczeniami i wyjgtkami okreslonymi
w ustawie o drogach publicznych lub innych przepisach szczegélnych. Wedhug tej definicji droga publiczna to
droga, z ktdrej co do zasady moze korzysta¢ kazdy. Juz to wskazuje na to, ze droga publiczna nie moze by¢
wiasnosciag o0sob fizycznych iniepublicznych osob prawnych, gdyz zgodnie zart. 140 k.c., w granicach
okreslonych przez ustawy izasady wspdtzycia spotecznego wiasciciel moze, z wylgczeniem innych o0sob,
korzysta¢ zrzeczy zgodnie ze spoleczno-gospodarczym przeznaczeniem swego prawa. Naczelny Sad
Administracyjny podkreslit nastepnie, ze z art. 2 ust. 1 ustawy o drogach publicznych wynika, ze droga gminna jest
jedna z drég publicznych, natomiast przepis art. 2a ust. 2 tej ustawy jednoznacznie stwierdza, ze drogi gminne
stanowig wlasnos¢ gminy. Zatem droga, ktdra nie jest wlasnoscig gminy nie moze by¢ drogg gminng iz tego
powodu nie moze by¢ tez zaliczona do drég gminnych” ( por. wyrok Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego
w Lublinie z dnia 16 grudnia 2010vr., sygn. akt: [11 SA/Lu 259/i, publ. Centralna Baza Orzeczen Sgdow
Administracyjnych) .
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Zaden przepis nie przewiduje wige automatycznego przejscia prawa wiasnoéci gruntu zajetego pod droge
na rzecz gminy z chwilg wejscia w zycie uchwaly o zaliczeniu drogi do kategorii drog gminnych ( por. wyrok
Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 30 paidziernika 2008 r., sygn. akt 11 SA/GI 498/08
Centralna Baza Orzeczeri Sqdéw Administracyjnych ). Zatem do spelnienia wymogu z przepisu art. 2a ust.
2 ustawy o drogach publicznych koniecznym jest (w przypadku, gdy teren pod droge nie nalezy do gminy)
najpierw uzyskanie prawa whasnosci do takiego terenu, czy to w drodze umowy lub poprzez wywlaszczenie, czy
tez komunalizacje.

Za stusznoscia przedstawionego wyzej stanowiska przemawiajg rowniez inne okolicznogci. Obowiazujace
przepisy prawa przewiduja mozliwosci pobierania réznych optat za korzystanie z drég publicznych np.: za
parkowanie pojazdéow samochodowych na drogach publicznych w strefie platnego parkowania (art. 13 ust. 1 pkt
I ww. ustawy), czy tez za zajecie pasa drogowego (art. 40 tejze ustawy). Skoro przepis ustawy przewiduje
mozliwosé pobrania takich oplat za korzystanie z drogi publicznej, ataka niewatpliwe jest droga gminna, to
w przedmiotowym przypadku rada ustalataby wysoko$é oplat za korzystanie z gruntéw nieb¢dacych wilasnoscig
gminy, a gmina czerpataby korzysci z cudzej wlasnodci. Inng kwestia jest ustawianie znakdw drogowych i innych
urzadzen zwigzanych z organizacjg ruchu. Wojt (burmistrz, prezydent) jako zarzadca drogi nic mogtby wykonaé
swoich obowiazkéw, jako ze Zzaden przepis nie daje mu mozliwosci ustawienia takich urzadzen na cudzym gruncie,
bez zgody wiasciciela.

Na marginesie organ nadzoru zauwaza, iz z przeslanego przy pisSmie Nr ZDM.410.4.2014 z dnia
18 wrzesnia 2014 r. z wypisu zewidencji gruntéw wynika, ze zarowno dziatka nr 562 obr. Stare Gliwice jak
rowniez dziatka nr 709 obr. Ktodnica oznaczona jest symbolem B oznaczajacym, na podstawic rozporzadzenia
Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa zdnia 29 marca 2001 roku w sprawie ewidencji gruntow
i budynkéw (Dz. U.Nr 38, poz. 454) - tereny mieszkaniowe. Tereny oznaczone wspomnianymi dzialkami
ewidencyjnymi nie sg zatem drogami.

Podkreslié przy tym nalezy, iz zgodnie z trescig Zalacznika Nr 6 do ww. rozporzadzenia do uzytku
gruntowego o nazwie "drogi" zalicza si¢ grunty w granicach paséw drogowych drog publicznych i drég
wewngtrznych w rozumieniu przepisow ustawy o drogach publicznych. W szczegolnosci do drég zalicza si¢ grunty
zajete pod:

- drogi krajowe,

- drogi wojewddzkie,

- drogi powiatowe,

- drogi gminne,

- drogi w osiedlach mieszkaniowych,

- drogi dojazdowe do gruntéw rolnych i lesnych oraz do obicktéw uzytlecznosci publiczngj,

- place postojowe i manewrowe przy dworcach kolejowych, autobusowych i lotniczych, portach morskich
i 1zecznych i innych oraz ogdlnodostepne dojazdy do ramp wyladowezych i placéw sktadowych. Grunty zajete pod
wewnetrzng  komunikacj¢ gospodarstw rolnych, lesnych oraz poszczegélnych nieruchomosei nic sa droga
W rozumieniu rozporzadzenia. Grunty te wlicza sie do przyleglego do nich uzytku gruntowego.

Tym samym nie jest mozliwe zaliczenie do kategorii drog publicznych terenu, ktéry nie jest drogg ani
W rozumieniu ustawy o drogach publicznych, ani ustawy zdnia 17 maja 1989 roku - Prawo geodezyjne

i kartograficzne (tekst jedn. Dz. U. z 2010 roku, Nr 30, poz. 163 z poézn. zm.).
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Wyzej wskazane dziatki stanowig jedna z czesci catej drogi, zaliczanej do kategorii drog gminnych
przedmiotowg uchwatg. Dzialka nr 562 bowiem stanowi cz¢s$¢ ulicy Szmaragdowej, za$ dziatka nr 709 — czesc¢
ulicy Nad Torami. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly tylko w zakresie dotyczacym dziatki nr 562 inr
709 spowoduje, iz zaliczenie do kategorii drog gminnych drég noszacych nazwe ul. Szmaragdowej iul. Nad
Torami bedzie niewykonalne. Z tego tez powodu organ nadzoru przedmiotowym rozstrzygnigciem nadzorczym
stwierdza niewazno$¢ catego pkt 2 zalacznika nr 1 do uchwaty, dotyczacego ulicy Szmaragdowej i catego pkt
5 zatacznika nr 1 do uchwaly, dotyczacego ulicy Nad Torami. W zwigzku ze stwierdzeniem niewaznosci pkt 2 1 pkt
5 zalacznika nr | do uchwaly istnieje konieczno$é¢ stwierdzenia niewaznosci zatgcznika nr 2 w czesci dotyczace)
ulicv Szmaragdowei i ul. Nad Torami. dotvczacei ustalenia przebiegu ww. drog.

Zauwazy¢ nalezy, iz wprawdzie pismem z dnia 26 wrzesnia 2014 r. Gmina skorzystata z przysthugujgcego
jej prawa i ztozyla wyjasnienia do zawiadomienia o wszczgciu postgpowania nadzorczego, jednakze organ nadzoru
nie podziela przedstawionej we wskazanym pismie argumentacji.

Bezspornym jest, w opinii organu nadzoru, iz Rada Miasta Gliwice zaliczajac do kategorii drog gminnych
drogi, ktore przebiegaja przez teren, ktory nie stanowi wylacznej wlasnosci gminy, razaco naruszyla art. 7 ust.
1 ustawy o drogach publicznych. Dziatanie takie musi by¢ zatem uznane, za istotne naruszenie prawa, co zgodnie
z trescig przepisow art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi przestanke do stwierdzenia niewaznosci
ww. uchwaly w cze¢sci okreslonej w petitum .

Tym samym uchwate Nr XLV/978/2014 Rady Miasta Gliwice z dnia 21 sierpnia 2014 roku w sprawie
zaliczenia niektérych drog(ulic) zlokalizowanych na terenie miasta Gliwice do kategorii drég publicznych -
gminnych oraz ustalenia ich przebiegu, wczgsci okreslonej w petitum, ze wzgledu na wyzej opisane
nieprawidtowosci, nalezy uznaé¢ za wadliwg, co czyni stwierdzenie jej niewaznosci uzasadnionym i koniecznym.

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objgtym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za poérednictwem Wojewody Slgskiego, wterminie 30dni liczac od dnia dorgczenia

rozstrzygniecia.
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