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L(—‘xm Zawiadamia sie, ze zgodnie z art. 61 § 4 Kodeksu postepowania administracyjnego

Wn. Dz. U. 22000 r., Nr 98, poz. 1071 z pézn. zm.) w zwigzku z art. 91 ust. 1 ustawy
zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z2001r. Nr 142,
poz. 1591 z pdzn. zm.) zostalo wszczete postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia
niewaznosci uchwaty Nr XXVI1/506/2012 Rady Miejskiej w Gliwicach z dnia 25 pazdziernika
2012 r. w sprawie okreslenia strefy ptatnego parkowania na drogach publicznych oraz zasad
pobierania optat za parkowanie na terenie miasta Gliwice w czesci okreslonej w zataczniku
nr2 do uchwaty jako niezgodnej zart. 13 b ust. 4 z dnia 21 marca 1985r. o drogach
publicznych (Dz. U. z 2007 r., Nr 19, poz. 115 z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwalg Rada Miejska w Gliwicach okreslila strefe platnego
parkowania, oraz ustanowita regulamin strefy platnego parkowania, stanowiacy zatacznik nr 2
do uchwaty. Jako podstawe prawng przedmiotowej uchwaty wskazano m.in. art. 13 ust. 1 pkt
1, art. 13b, art.13f ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2007 r.,
Nr 19, poz. 115 z pdZn. zm.), dalej jako ,,ustawa”.

Na podstawie delegacji ustawowej zawartej w art. 13b ust. 4 ustawy rada gminy (rada
miasta), ustalajac strefe ptatnego parkowania:

1) ustala wysoko$¢ stawek oplaty, o ktérej mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1, z tym Ze oplata za
pierwsza godzing parkowania pojazdu samochodowego nie moze przekraczac 3 zi;

2) moze wprowadzi¢ oplaty abonamentowe lub zryczaltowane oraz zerows stawke oplaty
dla niektérych uzytkownikow drogi;

3) okresla sposéb pobierania oplaty, o ktorej mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1.

Zdaniem organu nadzoru Rada Miejska w Gliwicach wykroczyla poza delegacje
ustawowsg z art. 13b ust. 4 ustawy okreslajac regulamin strefy platnego parkowania,
stanowiacy zatacznik nr 2 do uchwaty.

Jednoczesnie podkreslenia wymaga, iz wiekszos$¢ przepisow powyzszego regulaminu
stanowi powtorzenie regulacji zawartej w uchwale, co stanowi naruszenie art. 2 Konstytucji
RP.

Majac na wzgledzie wyzej wskazane okolicznosci wszczgcie postgpowania w sprawie
stwierdzenia niewaznosci uchwaty Nr XXVI/506/2012 Rady Miejskiej w Gliwicach z dnia
25 pazdziernika 2012r. w wyzej wskazanym zakresie nalezy uzna¢ za uzasadnione
1 konieczne.
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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990r. o sam'o"rzéd'zic- gmianym-(Dz. U. 22001 r.,, Nr
142, poz. 1591 z pdézn. zm.)

stwierdzam niewaznos¢
uchwaly Nr XXVI/506/2012 Rady Miejskiej w Gliwicach z dnia 25 paZdziernika 2012 r. w sprawie
okreslenia strefy platnego parkowania na drogach publicznych oraz zasad pobierania oplat za parkowanie na

terenic miasta Gliwice w czesci okreslonej w § 1 ust. 2 uchwaly w zakresie wyrazow: ", a szczegdly zostaly
okreslone w Regulaminie SPP stanowiacym Zatacznik Nr 2 do niniejszej uchwaly" wraz z Zatacznikiem Nr 2 do
uchwaly, jako niezgodnej z art. 13b ust. 4 z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2007 r., Nr 19,

poz. 115 z pdzn. zm.) oraz art. 7 Konstytucji RP.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwatg Rada Micjska w Gliwicach okreslifa strefe ptatnego parkowania, oraz ustanowita
regulamin strefy platnego parkowania, stanowigcy Zatacznik Nr 2 do uchwaty. Jako podstawe prawng
przedmiotowej uchwaty wskazano m.in. art. 13 ust. 1 pkt 1, art. 13b, art.13f ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych (Dz. U. z 2007 r., Nr 19, poz. 115 z pdzn. zm.), dalej jako ,,ustawa”,

Zgodnie zart. 13 ust. 1 pkt 1 ,korzystajacy z drég publicznych sa obowigzani do ponoszenia oplat za
parkowanie pojazdéw samochodowych na drogach publicznych w strefie platnego parkowania.

Na podstawie delegacji ustawowej zawartej w art. 13b ust. 4 ustawy rada gminy (rada miasta), ustalajac
strefe platnego parkowania:

1) ustala wysokos¢ stawek oplaty, o ktorej] mowa wart. 13 ust. 1 pkt 1, ztym ze oplata za pierwszg godzing
parkowania pojazdu samochodowego nie moze przekraczac 3 zi;

2) moze wprowadzi¢ oplaty abonamentowe lub zryczaltowane oraz zerowa stawke oplaty dla niektérych
uzytkownikow drogi;

3) okresla sposob pobierania oplaty, o ktorej mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1.

Z kolei na podstawie art. 13f. ust. 1 ustawy rada gminy (rada miasta) okresla wysoko$é optaty dodatkowe;j
za nicuiszczenie oplat, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy oraz sposéb jej pobierania. Wysokos¢ optaty
dodatkowej nie moze przekroczy¢ 50 zi.

W ocenie organu nadzoru Rada Miejska w Gliwicach okreslajac regulamin strefy platnego parkowania,
stanowigcy Zatacznik Nr 2 do uchwaly wykroczyla poza delegacje ustawowa. Na mocy wyzej wymienionych
przepisow Rada uprawniona jest do ustalenia wysokosci oplat oraz okreslenia sposobu ich pobierania. Brak jest
natomiast upowaznienia do okreslenia, za pomocg regulaminu, regulacji dotyczacej parkowania pojazdow
samochodowych na drogach publicznych.

Jednoczesnie podkreslenia wymaga, iz zgodnie zbrzmieniem art. 7 Konstytucji RP organy wiadzy

publicznej moga dziata¢ jedynie na podstawie i w granicach przyznanych im uprawnien. Oznacza to, ze podczas,
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ady jednostka posiada swobode dziatania zgodnie z zasada, iz co nie jest wyraznie zabronione przez prawo jest
dozwolone, to organy wladzy publiczne) moga dziata¢ tylko w tych przypadkach i w takim zakresie, w ktorych
upowaznia je do tego prawo (por. W. Skrzydto, Konstytucja RP. Komentarz. Zakamycze 1999 r., s. 15, por. wyrok
NSA z dnia 15 stycznia 1997 r., sygn. akt [ SA 534/96, M. Podat. 1997/12/374).

Artykul 7 Konstytucji RP zawiera normg zakazujaca domniemywania kompetencji organu i tym samym
nakazuje, by wszelkie dzialania organu wladzy publicznej byly oparte na wyraznie okreslone] normie
kompetencyjne;.

Ponadto wskazac nalezy, iz wickszosé przepisow powyzszego regulaminu (Zatacznika Nr 2 do uchwaly)
powtarza regulacjc zawarta we wczesnicjsze] czescei uchwaly, co stanowi istotne naruszenie prawa. Z zasady
pafnstwa prawnego wynika obowiazek poprawnej legislacji. Zatem organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego powinien formutowac przepisy w sposob jasny, precyzyjny i konkretny, dbajac o to, by zaden z nich
nie byl zbedny. Przepisy zawarte w jedym akcie nie moga tez by¢ ze sobg sprzeczne (np. § 2 ust. 2 uchwaly i §
2 ust. 2 Zalacznik Nr 2), czy tez budzi¢ watpliwoscei co do tresci zawartej w nich normy (np. § 6 pkt 1 uchwaly 1 §
2 ust. 6 pkt 1 Zalacznika Nr 2 do uchwaly).

Tym samym uchwale Nr XXVI/506/2012 Rady Miejskiej w Gliwicach z dnia 25 pazdziernika 2012 r.
w sprawic okreslenia strefy platnego parkowania na drogach publicznych oraz zasad pobierania oplat za
parkowanie na terenic miasta Gliwice ze wzgledu na wyzej opisane nieprawidtowosci nalezy uzna¢ za wadliwa, co
czyni stwierdzenie jej niewaznosci w wyzej wskazanym zakresie uzasadnionym i koniecznym.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego

w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego. w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia

rozstrzygnigcia. "
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